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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА

к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам рекламы»

	№

п/п
	Струк-турный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Земельный кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 года № 442



	1. 
	Часть первая пункта 2 статьи 109
	Статья 109. Использование земель населенных пунктов

…

2. Земельные участки из земель общего пользования могут предоставляться гражданам и юридическим лицам во временное землепользование под размещение сооружений облегченного типа (торговые палатки (павильоны), киоски, рекламные сооружения и другие объекты сервиса) без ущерба для общего пользования. При этом предоставление участков из состава земель общего пользования, в том числе на обочинах дорог (улиц, проездов), для размещения торговых рынков, платных автостоянок (автопарковок), за исключением платных автостоянок (автопарковок), расположенных в полосах отвода улиц города республиканского значения, столицы, в соответствии с законодательными актами об особом статусе города Алматы и статусе столицы Республики Казахстан не допускается.

…
	Статья 109. Использование земель населенных пунктов

…

2. Земельные участки из земель общего пользования могут предоставляться гражданам и юридическим лицам во временное землепользование под размещение сооружений облегченного типа (торговые палатки (павильоны), киоски, объекты наружной (визуальной) рекламы и другие объекты сервиса) без ущерба для общего пользования. При этом предоставление участков из состава земель общего пользования, в том числе на обочинах дорог (улиц, проездов), для размещения торговых рынков, платных автостоянок (автопарковок), за исключением платных автостоянок (автопарковок), расположенных в полосах отвода улиц города республиканского значения, столицы, в соответствии с законодательными актами об особом статусе города Алматы и статусе столицы Республики Казахстан не допускается.
…
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV



	2. 
	Статья 49
	Статья 49. Поступления в республиканский бюджет

1. Налоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются:

…

24) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского значения, за исключением платы за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского значения, проходящих через территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;

…
	Статья 49. Поступления в республиканский бюджет

1. Налоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются:

…

24) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского значения, за исключением платы за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского значения, проходящих через территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;
…


	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	3. 
	Статья 50
	Статья 50. Поступления в областной бюджет

1. Налоговыми поступлениями в областной бюджет являются:

…

5) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения, за исключением платы за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения, проходящих через территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;

…
	Статья 50. Поступления в областной бюджет

1. Налоговыми поступлениями в областной бюджет являются:

…

5)  плата за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения, за исключением платы за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения, проходящих через территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;
…


	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	4. 
	Статья 51
	 Статья 51. Поступления в бюджеты города республиканского значения, столицы

1. Налоговыми поступлениями в бюджеты города республиканского значения, столицы являются:

…

23) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городах республиканского значения, столице и на транспортных средствах, зарегистрированных в городах республиканского значения, столице.


	Статья 51. Поступления в бюджеты города республиканского значения, столицы

1. Налоговыми поступлениями в бюджеты города республиканского значения, столицы являются:

…

23) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городах республиканского значения, столице.
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».

В целях приведения в соответствии с Законом РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам сокращения разрешительных документов и упрощения разрешительных процедур».

	5. 
	Статья 52
	Статья 52. Поступления в бюджет района (города областного значения)

1. Налоговыми поступлениями в бюджет района (города областного значения) являются:

…

17) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе областного значения и на транспортных средствах, зарегистрированных в городе областного значения, за исключением платы за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения, на открытом пространстве за пределами помещений в городе районного значения, селе, поселке и на транспортных средствах, зарегистрированных в районе;
	Статья 52. Поступления в бюджет района (города областного значения)

1. Налоговыми поступлениями в бюджет района (города областного значения) являются:

…

17) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе областного значения, за исключением платы за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения, на открытом пространстве за пределами помещений в городе районного значения, селе, поселке;
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».

В целях приведения в соответствии с Законом «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам сокращения разрешительных документов и упрощения разрешительных процедур».

	Кодекс Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года № 99-IV «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»



	6. 
	Статья  528
	Глава 78. ПЛАТА ЗА РАЗМЕЩЕНИЕ НАРУЖНОЙ (ВИЗУАЛЬНОЙ) РЕКЛАМЫ

   

Статья 528. Общие положения

1. Плата за размещение наружной (визуальной) рекламы (далее – плата) взимается за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования, на открытом пространстве за пределами помещений в населенных пунктах на территории Республики Казахстан.

1-1. Для целей настоящего Кодекса наружной (визуальной) рекламой признается реклама, размещаемая:

1) в столице, городах республиканского и областного значения;

2) исключен Законом РК от 29.03.2016 № 479-V (вводится в действие по истечении двадцати одного календарного дня после дня его первого официального опубликования);

3) на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения, за исключением размещаемых на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения в пределах территории городов районного значения, сел, поселков.

2. Размещение объекта наружной (визуальной) рекламы (далее - объект рекламы) производится: 

1) при размещении объектов рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского значения на основании документа, выдаваемого Национальным оператором по управлению автомобильными дорогами, а при размещении объектов рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения на основании документа, выдаваемого местным исполнительным органом области на определенный срок в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

2) при размещении объектов рекламы в населенных пунктах на основании разрешения, выдаваемого местными исполнительными органами в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Запрещается размещение объектов рекламы без соответствующих документов. 

3. При отсутствии соответствующего разрешительного документа основанием для взыскания и внесения в бюджет суммы платы является фактическое размещение объектов наружной (визуальной) рекламы. 

4. Национальный оператор по управлению автомобильными дорогами и местные исполнительные органы ежемесячно не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным, представляют налоговым органам по месту размещения объекта наружной (визуальной) рекламы, указанному в разрешительном документе, сведения о плательщиках платы и объектах обложения по форме, установленной уполномоченным органом.
	Глава 78. ПЛАТА ЗА РАЗМЕЩЕНИЕ НАРУЖНОЙ (ВИЗУАЛЬНОЙ) РЕКЛАМЫ

   

Статья 528. Общие положения

1. Плата за размещение наружной (визуальной) рекламы (далее – плата) взимается за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования, на открытом пространстве за пределами помещений в населенных пунктах на территории Республики Казахстан.

2. Для целей настоящего Кодекса наружной (визуальной) рекламой признается реклама, размещаемая:

1) в столице, городах республиканского и областного значения;

2) в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения, за исключением размещаемых в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения в пределах территории городов районного значения, сел, поселков.

3. Размещение наружной (визуальной) рекламы производится:

1) в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского значения на основании паспорта, выдаваемого Национальным оператором по управлению автомобильными дорогами, а в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного и районного значения на основании паспорта, выдаваемого местным исполнительным органом области или района на определенный срок в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

2) в населенных пунктах на основании разрешения, выдаваемого местными исполнительными органами в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

Запрещается размещение наружной (визуальной) рекламы без соответствующих документов. 

4. При отсутствии соответствующего разрешительного документа основанием для взыскания и внесения в бюджет суммы платы является фактическое размещение наружной (визуальной) рекламы. 

5. Национальный оператор по управлению автомобильными дорогами и местные исполнительные органы ежемесячно не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным, представляют налоговым органам по месту размещения наружной (визуальной) рекламы, указанному в разрешительном документе, сведения о плательщиках платы и объектах обложения по форме, установленной уполномоченным органом.
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».

В целях приведения в соответствие с подпунктом 2) пункта 1 ст.10 Закона РК «Об автомобильных дорогах».



	7. 
	Пункт 1 статьи 529
	Статья 529. Плательщики платы

1. Плательщиками платы являются физические лица (в том числе индивидуальные предприниматели) и юридические лица, размещающие объекты рекламы.
	Статья 529. Плательщики платы

1. Плательщиками платы являются физические лица (в том числе индивидуальные предприниматели) и юридические лица, размещающие       наружную (визуальную) рекламу.
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	8. 
	Статья 530 
	   Статья 530. Ставки платы

…

2. Ежемесячные ставки платы за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского значения с площадью стороны объекта рекламы до трех квадратных метров устанавливаются равными: 

…


	Статья 530. Ставки платы

…
2. Ежемесячные ставки платы за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского значения с площадью стороны объекта наружной (визуальной) рекламы (далее – объект рекламы) до трех квадратных метров устанавливаются равными:
...
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	9. 
	Статья 531
	Статья 531. Порядок исчисления и уплаты

1. Размер взимаемой платы исчисляется исходя из ставок платы и фактического срока размещения объекта рекламы, установленного в разрешительном документе, но не менее размера платы за один календарный месяц.

…

4. Сумма платы уплачивается в бюджет по месту размещения объекта наружной (визуальной) рекламы, указанному в разрешительном документе, за исключением транспортных средств, по которым плата вносится в бюджет по месту регистрации таких транспортных средств, определяемому уполномоченным государственным органом при проведении их государственной регистрации.
	Статья 531. Порядок исчисления и уплаты

1. Размер взимаемой платы исчисляется исходя из ставок платы и фактического срока размещения наружной (визуальной) рекламы, установленного в разрешительном документе, но не менее размера платы за один календарный месяц.
…

4. Сумма платы уплачивается в бюджет по месту размещения наружной (визуальной) рекламы, указанному в разрешительном документе.
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».

В целях приведения в соответствии с Законом «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам сокращения разрешительных документов и упрощения разрешительных процедур».

	Кодекс Республики Казахстан от 18 сентября 2009 года № 193-IV «О здоровье народа и системе здравоохранения»



	10. 
	Подпункт 5) пункта 3 статьи 18
	Статья 18. Реклама в области здравоохранения

…

3. Запрещается:

…

5) размещение наружной (визуальной) рекламы лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники, представленной в виде плакатов, стендов, световых табло, билбордов, транспарантов, афиш и иных объектов стационарного размещения рекламы;

…
	Статья 18. Реклама в области здравоохранения

…

3. Запрещается:

…

5) размещение наружной (визуальной) рекламы лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники;
…


	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК «Об административных правонарушениях»



	11. 
	Статья 193, части четвертая и пятая
	Статья 193. Нарушение законодательства Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности
…

Части четвертая и пятая отсутствуют


	Статья 193. Нарушение законодательства Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности
…

4. Указание цены товара не в национальной валюте при его реализации на территории Республики Казахстан на условиях публичного договора –

влечет штраф на субъектов малого предпринимательства – в размере шести, на субъектов среднего предпринимательства – в размере десяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере тридцати месячных расчетных показателей.

5. Совершение действий, предусмотренных частью четвертой настоящей статьи, повторно в течение года после наложения административного взыскания –

влечет штраф на субъектов малого предпринимательства – в размере шестидесяти пяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста двадцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двухсот месячных расчетных показателей.
	Во исполнение пункта 17 Антикризисного плана действий Правительства и Национального Банка по обеспечению экономической и социальной стабильности на 2016-2018 годы проектом закона в целях сокращения уровня долларизации экономики страны вводится требование об указании стоимости продукта, реализуемого на территории Республики Казахстан, в том числе в рекламе, только в национальной валюте.

В этой связи, статья 193 Кодекса дополняется нормами, предусматривающими ответственность за нарушение требования по информированию потребителя о цене товаров в тенге при их реализации на внутреннем рынке. 


	12. 
	Статья 428
	Статья 428. Недостоверная реклама в области здравоохранения

Распространение рекламодателем рекламы медицинских услуг, методов и средств профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации, не имеющим лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности, а также рекламы биологически активных добавок к пище без их государственной регистрации, если это действие не содержит признаков уголовно наказуемого деяния, –

влечет штраф на физических лиц в размере десяти, на должностных лиц – в размере двадцати пяти, на субъектов малого предпринимательства – в размере ста, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двухсот месячных расчетных показателей.


	Статья 428. Нарушение требований к рекламе в области здравоохранения 

1. Распространение и размещение рекламы биологически активных добавок к пище в общественном транспорте, организациях, не имеющих отношения к их назначению, использованию и отпуску, представление в рекламе биологически активных добавок к пище как уникальных, наиболее эффективных и безопасных, а также вызов предположения, что эффективность лечения рекламируемой биологически активной добавкой к пище является гарантированной и применение не сопровождается развитием побочных эффектов, – 

влекут штраф на физических лиц в размере пяти, на должностных лиц – в размере двадцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста пятидесяти месячных расчетных показателей.

2. Распространение рекламодателем рекламы медицинских услуг, методов и средств профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации, не имеющим лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности, а также рекламы биологически активных добавок к пище без их государственной регистрации, если это действие не содержит признаков уголовно наказуемого деяния, –

влечет штраф на физических лиц в размере десяти, на должностных лиц – в размере двадцати пяти, на субъектов малого предпринимательства – в размере ста, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двухсот месячных расчетных показателей.
	Комитетом по защите прав потребителей (далее - Комитет) за период с 29 июля по текущее время 2016 года проделана определенная работа в сфере защиты прав потребителей относительно рекламы биологических активных добавок БАД.

Комитетом и территориальными департаментами и районными управлениями проведен мониторинг в средств массовой информации и интернет – ресурсов.

При мониторинге было установлено, что в изданиях региональных газет «Акжайык», «Мой город»,  «Спектр», «Южный Казахстан» опубликованы статьи в которых используются такие термины и слова как: «Аденома и Простатит! Сколько можно терпеть?!», «Мастер Мэн» устраняет последствия простатита, дает комплексное и лечебное действие на всю мочеполовую систему, «Как снизить риск развития мастопатии?», «Литомасло «Мужская сила» не только является эффективным в борьбе с Простатитом и Аденомой, но и помогает решить проблему с потенцией!», ««Живица актив №1» целесообразно использовать при аритмии, ишемии, грудной жабе, атеросклерозе, гипертонии, анемии, цистит, геморрой», ««Экстракт корня лопуха» оказывает противодействие в онкологических заболеваниях», «Для здоровья суставов принимайте средства серии «Хонда»», «Как победить Артроз?!», «Гепатит, цирроз – решение рядом!», ««Артобон» применяется при гемартрозе, коксартрозе, остеохондрозе», «Сахарный диабет! Не приговор!» и так далее.

Согласно пункту 3 статьи 13 Закона РК «О рекламе» особенности рекламы медицинских услуг, методов и средств профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации, лекарственных средств, медицинской техники и изделий медицинского назначения, биологически активных добавок к пище регулируются законодательством Республики Казахстан в области здравоохранения.

В соответствии с подпунктами 11) и 13) пункта 3 статьи 18 Кодекса РК «О здоровье народа и системе здравоохранения» запрещается представлять в рекламе услугу, лекарственное средство, изделие медицинского назначения и медицинскую технику, биологически активные добавки к пище как уникальные, наиболее эффективные и безопасные, а также вызывать предположения, что эффективность предоставляемой услуги, лечения рекламируемым лекарственным препаратом, биологически активной добавкой к пище является гарантированной, применение средства не сопровождается развитием побочных эффектов.

Кроме того, согласно подпункту 4) пункта 5 Правил осуществления рекламы биологически активных добавок к пище, утвержденных Министром национальной экономики Республики Казахстан от 24 июня 2016 года № 284 (далее - Правила), реклама биологически активных добавок исключает содержание сведений об обладании лечебными свойствами.

Вместе с тем, пунктом 8 Правил предусмотрено, что реклама биологически активных добавок в каждом случае сопровождается предупреждением о том, что объект рекламирования не является лекарственным средством. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Закона Республики Казахстан «О защите прав потребителей» потребитель имеет право на получение полной, достоверной и своевременной информации о товаре (работе, услуге), а также о продавце (изготовителе, исполнителе) в соответствии со статьей 25 настоящего Закона.

Вместе с тем, в соответствии с подпунктом 13) пункта 2 статьи 177 Предпринимательского Кодекса Республики Казахстан к недобросовестной конкуренции относится реализация товара с предоставлением потребителю недостоверной информации в отношении характера, способа и места производства, потребительских свойств, качества и количества товара и (или) его производителей.
Учитывая изложенное, предлагается ввести ответственность за нарушение требований к рекламе БАДов.

	13. 
	Статья 455
	Статья 455. Нарушение законодательства Республики Казахстан о рекламе

1. Производство, распространение, размещение и использование рекламы товаров (работ и услуг), запрещенных к рекламе законами Республики Казахстан, –       влекут штраф на физических лиц в размере пятидесяти, на должностных лиц – в размере семидесяти, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере ста, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере четырехсот месячных расчетных показателей.

2. Нарушение установленных закона Республики Казахстан требований к языкам распространения рекламы –

влечет штраф на физических лиц в размере двадцати, на должностных лиц – в размере семидесяти, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере ста, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двухсот, на субъектов крупного предпринимательства – в размере четырехсот месячных расчетных показателей.

3. То же действие, совершенное с использованием средств массовой информации, –

 влечет штраф на физических лиц в размере семидесяти, на должностных лиц – в размере ста, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере ста пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двухсот, на субъектов крупного предпринимательства – в размере пятисот месячных расчетных показателей.

4. Действия, предусмотренные частями первой, второй и третьей настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на физических лиц в размере ста пятидесяти, на должностных лиц – в размере ста семидесяти, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере двухсот, на субъектов среднего предпринимательства – в размере трехсот, на субъектов крупного предпринимательства – в размере шестисот месячных расчетных показателей, с приостановлением выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев.


	Статья 455. Нарушение законодательства Республики Казахстан о рекламе

1. Производство, распространение, размещение и использование рекламы товаров (работ и услуг), запрещенных к рекламе законами Республики Казахстан, –      

влекут штраф на физических лиц в размере пятидесяти, на должностных лиц – в размере семидесяти, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере ста, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере четырехсот месячных расчетных показателей.

2. Нарушение законодательства Республики Казахстан о рекламе, совершенное в виде:

1) недобросовестной, недостоверной, неэтичной и скрытой рекламы;

2) рекламы в дни национального траура на теле-, радиоканалах;

3) рекламы в форме проведения различных мероприятий, в том числе розыгрышей призов, лотерей, направленных на стимулирование спроса и интереса к алкогольной продукции, табаку и табачным изделиям;

4) прерывания рекламой, в том числе способом бегущей строки, трансляции официальных сообщений, выступлений кандидатов в президенты Республики Казахстан и депутаты представительных органов, образовательных и религиозных телепрограмм, а также демонстрации детских телепрограмм, за исключением рекламы, предназначенной для детей и подростков;

5) прерывания рекламой демонстрации фильма в кино- и видеообслуживании, за исключением перерывов между сериями;

6) размещения наружной (визуальной) рекламы на территории памятников истории и культуры, культовых объектов, а также на особо охраняемых природных территориях;

7) рекламы строящегося, а также впервые введенного в эксплуатацию жилого дома (жилого здания), не соответствующей его проектной документации и классификации жилых зданий, предусмотренной государственными строительными нормами и правилами, – 

влечет штраф на физических лиц в размере двадцати, на должностных лиц – в размере семидесяти, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере ста, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двухсот, на субъектов крупного предпринимательства – в размере четырехсот месячных расчетных показателей. 

3. Нарушение установленных законами Республики Казахстан требований к языкам распространения рекламы –

влечет штраф на физических лиц в размере двадцати, на должностных лиц – в размере семидесяти, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере ста, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двухсот, на субъектов крупного предпринимательства – в размере четырехсот месячных расчетных показателей.

4. Действие, указанное в части третьей, совершенное с использованием средств массовой информации, –

влечет штраф на физических лиц в размере семидесяти, на должностных лиц – в размере ста, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере ста пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двухсот, на субъектов крупного предпринимательства – в размере пятисот месячных расчетных показателей.

5. Действия, предусмотренные частями первой, второй, третьей и четвертой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на физических лиц в размере ста пятидесяти, на должностных лиц – в размере ста семидесяти, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере двухсот, на субъектов среднего предпринимательства – в размере трехсот, на субъектов крупного предпринимательства – в размере шестисот месячных расчетных показателей, с приостановлением выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев.
	Сравнение положений Закона «О рекламе» и КоАП показало их несоответствие, в частности, за нарушения некоторых требований Закона Кодексом не предусмотрена соответствующая ответственность. Поэтому на практике многие запреты и ограничения, установленные Законом, не соблюдаются.

Так, по сведениям уполномоченного органа в области информации и связи в печатных СМИ в период с 1 января по 31 декабря 2015 года в печатных изданиях выявлено – 11 нарушений законодательства, которые касались отсутствия данных о лицензировании при размещении рекламы (п. 4 ст. 6 ЗРК «О рекламе», ст. 28 ЗРК «О разрешениях и уведомлениях»).

В телевизионном эфире телеканалов за аналогичный период зафиксировано 1484 нарушений законодательства касательно:

отсутствия данных о лицензировании при размещении рекламы (п. 4 ст. 6 ЗРК «О рекламе», ст. 28 ЗРК «О разрешениях и уведомлениях») – 33;

прерывания рекламой, в том числе способом бегущей строки, демонстрации детских телепрограмм (п.3 ст. 8 ЗРК «О рекламе») – 969;

превышения двадцати процентов рекламы от общего объема вещания в сутки, за исключением бегущей строки (п. 1 ст. 8 ЗРК «О рекламе») – 482.

Уполномоченным органом в области информации и связи по указанным нарушениям направлены письма - предупреждения о принятии мер по их устранению.  

Действующая норма части первой статьи 455 устанавливает ответственность за нарушения требования о запрете рекламы товаров (работ, услуг) запрещенных к рекламе, к примеру, реклама алкогольной продукции, табачных изделий, грудного молока и другое.

При этом, Закон «О рекламе» содержит запреты на определенные виды рекламы вне зависимости от товара (работ, услуг), в частности запрет на рекламу в дни национального траура на теле-, радиоканалах, прерывание рекламой демонстрацию фильма в кино- и видеообслуживании и другие.

Ответственность за подобные нарушения отсутствует, в этой связи, предлагается статью 455 дополнить частью второй, которая будет устанавливать ответственность за распространение запрещенной рекламы.
Данные требования предусмотрены  пунктом 6 статьи 7,  пунктом 4 статьи 8,  подпунктом 5) пункта 1 статьи 13,  пунктом 3 статьи 8,  пунктом 1 статьи 10,  пунктами 5 и 6 статьи 11 Закона «О рекламе».
По данной норме проведено АРВ, которое одобрено на МВК при Правительстве (протокол № 28 от 25 апреля 2016 года).



	14. 
	Часть первая  статьи 692-1 
	 Статья 692-1. Уполномоченный орган в области информации 

      1. Уполномоченный орган в области информации рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 452 (частями первой, второй, пятой, седьмой, восьмой, девятой и десятой) настоящего Кодекса.

…
	Статья 692-1. Уполномоченный орган в области информации 
     1. Уполномоченный орган в области информации рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 452 (частями первой, второй, пятой, седьмой, восьмой, девятой и десятой), 455 (частью первой,  подпунктами 1), 2), 4) и 5) части второй и частью четвертой) настоящего Кодекса.…
	   В целях определения должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях по статье 455.

	15. 
	Абзац первый части второй статьи 700
	Статья 700. Органы здравоохранения

…

2. Государственный орган в сфере оказания медицинских услуг и его территориальные подразделения рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренные статьями 80 (частями первой, второй и третьей), 81 (частью первой), 82 (частью первой), 424 (частями первой, второй и четвертой), 428, 429, 432, 464 (частью первой) настоящего Кодекса, в пределах своей компетенции.
	Статья 700. Органы здравоохранения

…

2. Государственный орган в сфере оказания медицинских услуг и его территориальные подразделения рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренные статьями 80 (частями первой, второй и третьей), 81 (частью первой), 82 (частью первой), 424 (частями первой, второй и четвертой), 428 (частью второй), 429, 432, 464 (частью первой) настоящего Кодекса, в пределах своей компетенции.
	В целях определения должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях по статье 428.

	16. 
	Часть первая статьи 729


	Статья 729. Местные исполнительные органы
1. Местный исполнительный орган области, города республиканского значения и столицы, района (города республиканского, областного значения и столицы) рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 75 (частями третьей и четвертой), 144 (частями первой (в части теплоиспользующих установок потребителей) и второй), 172 (частями первой, третьей и четвертой) (в части эксплуатации тепломеханического оборудования котельных всех мощностей и тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 199 (частями первой, третьей и четвертой), 202, 204, 250, 301 (в части котельных всех мощностей и тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 303 (в части котельных всех мощностей), 304, 305 (в части охранных зон тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 306 (частями первой и второй), 320 (частями пятой, шестой и седьмой), 401 (частями третьей, четвертой, пятой, седьмой, десятой и одиннадцатой), 402 (частями первой, второй и третьей), 404 (частями первой, второй, третьей, четвертой, пятой, шестой, седьмой и восьмой), 405 (частью второй), 408-1, 409 (частями восьмой, девятой, десятой и одиннадцатой), 454 (частью первой), 455 (частями первой, второй и третьей), 464 (частью первой), 488-1, 491 настоящего Кодекса.
	Статья 729. Местные исполнительные органы

1.  Местный исполнительный орган области, города республиканского значения и столицы, района (города республиканского, областного значения и столицы) рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 75 (частями третьей и четвертой), 144 (частями первой (в части теплоиспользующих установок потребителей) и второй), 
172 (частями первой, третьей и четвертой) (в части эксплуатации тепломеханического оборудования котельных всех мощностей и тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 193 (частями четвертой и пятой), 199 (частями первой, третьей и четвертой), 202, 204, 250, 301 (в части котельных всех мощностей и тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 303 (в части котельных всех мощностей), 304, 305 (в части охранных зон тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных, 306 (частями первой и второй), 320 (частями пятой, шестой и седьмой), 401 (частями третьей, четвертой, пятой, седьмой, десятой и одиннадцатой), 402 (частями первой, второй и третьей), 404 (частями первой, второй, третьей, четвертой, пятой, шестой, седьмой и восьмой), 405 (частью второй), 408-1, 409 (частями восьмой, девятой, десятой и одиннадцатой), 454 (частью первой), 455 (частью первой, подпунктами 1), 3), 5), 6) и 7) части второй и частью третьей), 464 (частью первой), 488-1, 491 настоящего Кодекса.
	В связи с введением административной ответственности за нарушения, предусмотренные статьями частями четвертой и пятой статьи 193 и статьи 455.

	Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года № 451-I «О средствах массовой информации»



	17. 
	Статья 3
	Статья 3. Язык средств массовой информации

1. Средства массовой информации распространяются на государственном и других языках. 

2. Государство обеспечивает право каждого на использование родного языка при получении и распространении средств массовой информации в соответствии с законодательством Республики Казахстан о языках.

3. Исключен
	Статья 3. Язык средств массовой информации

1. Средства массовой информации распространяются на государственном и других языках. 

2. Государство обеспечивает право каждого на использование родного языка при получении и распространении средств массовой информации в соответствии с законодательством Республики Казахстан о языках.

3. Исключен

4. Реклама в периодических печатных изданиях распространяется на языке, закрепленном в свидетельстве о постановке на учет средства массовой информации.
	В целях приведения в соответствие с Законом «О рекламе», в котором  предусмотрено, что реклама в периодических печатных изданиях распространяется на языке, закрепленном в свидетельстве о постановке на учет средства массовой информации.



	18. 
	Статья 4-3
	Статья 4-3. Компетенция уполномоченного органа 

Уполномоченный орган:

…

13-2) утверждает правила проведения мониторинга средств массовой информации;

…
	Статья 4-3. Компетенция уполномоченного органа 

Уполномоченный орган:

…

13-2) утверждает правила проведения мониторинга средств массовой информации, распространяемых на территории Республики Казахстан, и  методику его расчета;

…
	В настоящее время, Правила проведения мониторинга средств массовой информации, утвержденные приказом и.о. Министра по инвестициям и развитию Республики Казахстан от 26 января 2016 года № 73, зарегистрированные в Министерстве юстиции  Республики Казахстан 19 февраля 2016 года № 13132 (далее - Правила), устанавливают только порядок проведения мониторинга и последующие действия уполномоченного органа.

Закон «О средствах массовой информации» предусматривает обязательные нормы для теле-, радиоканалов, за которые устанавливается административная ответственность, при этом, для установления правонарушения необходимо провести расчеты и замеры, что, в рамках действующих Правил не представляется возможным осуществить, поскольку, у уполномоченного органа отсутствует компетенция по утверждению методики расчета.

Вместе с тем, при обеспечении доказывания факта правонарушения, как самим СМИ, так и в судебных органах возникают проблемы, каким образом проведен расчет.

С учетом вышеизложенного, уполномоченный орган в области СМИ  необходимо наделить компетенцией на утверждение порядка проведения расчета при мониторинге средств массовой информации, распространяемых на территории Республики Казахстан.

Также в целях уточнения необходимо законодательно установить, что порядок расчета и правила проведение мониторинга средств массовой информации, распространяются только на СМИ, расположенные на территории Республики Казахстан. 

	19. 
	Статья 14, пункт 3-4 
	Статья 14. Распространение продукции средства массовой информации 

...

3-3. Запрещается реклама деятельности финансовой (инвестиционной) пирамиды.

отсутствует

...
	Статья 14. Распространение продукции средства массовой информации 

...

3-3. Запрещается реклама деятельности финансовой (инвестиционной) пирамиды.

3-4. Запрещается размещать информацию о реализации товаров (работ и услуг) с указанием цены (тарифов, расценок, ставок) не в национальной валюте

....
	Дополнение нормой, предусматривающей запрет на размещение информации в средствах массовой информации, содержащей указание цен в условных единицах или иностранной валюте.



	Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 148 «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан»



	20. 
	Статья 6
	Статья 6. Компетенция маслихатов 

…

6. Маслихаты областей, города республиканского значения и столицы рассматривают вопрос о даче согласия на сооружение ядерных установок и объектов на соответствующей административно-территориальной единице.  

6-1. Отсутствует.
	Статья 6. Компетенция маслихатов

… 

6. Маслихаты областей, города республиканского значения и столицы рассматривают вопрос о даче согласия на сооружение ядерных установок и объектов на соответствующей административно-территориальной единице.  

6-1. Маслихаты областей, города республиканского значения и столицы утверждают правила размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом в области рекламы.
	Законопроектом по аналогии с порядком благоустройства территорий предусматривается наделение местных исполнительных органов компетенцией по разработке Правил размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах, а местных представительных органов по их утверждению.

При этом, местные исполнительные органы будут разрабатывать данные Правила на основе Типовых правил размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах, которые будут разрабатываться и утверждаться уполномоченным органом в области рекламы.

Данная мера обусловлена тем, что установление единых требований для размещения наружной (визуальной) рекламы во всех населенных пунктах является нецелесообразным по причине различных природных, климатических, геологических, гидрогеологических, сейсмических и других факторов населенного пункта.



	21. 
	Статья 27
	Статья 27. Компетенция акимата области, города республиканского значения, столицы

1. Акимат области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан:

…

33) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила содержания и защиты зеленых насаждений, правила благоустройства территорий городов и населенных пунктов, разработанные на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства;

33-1) Отсутствует.
	Статья 27. Компетенция акимата области, города республиканского значения, столицы

1. Акимат области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан:

…

33) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила содержания и защиты зеленых насаждений, правила благоустройства территорий городов и населенных пунктов, разработанные на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства;

33-1) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах, разработанные на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом в области рекламы;

…
	

	Закон Республики Казахстан от 17 июля 2001 года «Об автомобильных дорогах»



	22. 
	Пункт 1 статьи 10
	Статья 10. Размещение наружной (визуальной) рекламы вдоль  автомобильных дорог общего пользования

       1. Размещение объекта наружной (визуальной) рекламы допускается при наличии документа, выдаваемого:

  1) Национальным оператором при размещении объекта рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского значения;
      2) местным исполнительным органом области или района при размещении объекта рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования соответственно областного или районного значения.
…

	Статья 10. Размещение наружной (визуальной) рекламы вдоль  автомобильных дорог общего пользования

     1. Размещение наружной (визуальной) рекламы допускается при наличии паспорта, выдаваемого:

1) Национальным оператором при размещении наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского значения;

2) местным исполнительным органом области или района при размещении наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования соответственно областного или районного значения.

…
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	23. 
	Подпункты 4-1) и 4-2) Статья 30
	Статья 30. Полномочия Национального оператора 

К полномочиям Национального оператора относятся:

...
4-1) выдача разрешений на размещение объектов наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного, республиканского значений;

4-2) взимание платы за размещение наружной (визуальной) рекламы при размещении объектов рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного, республиканского значений и представление органам государственных доходов сведений о плательщиках такой платы и объектах обложения в порядке, сроки и по формам, которые установлены налоговым законодательством Республики Казахстан;

…
	Статья 30. Полномочия Национального оператора 

К полномочиям Национального оператора относятся:

...
4-1) выдача паспорта на размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного, республиканского значений;
4-2) взимание платы за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного, республиканского значений и представление органам государственных доходов сведений о плательщиках такой платы и объектах обложения в порядке, сроки и по формам, которые установлены налоговым законодательством Республики Казахстан;   
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий Закона «О рекламе» и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».



	Закон Республики Казахстан от 19 декабря 2003 года № 508 «О рекламе»



	24. 
	Статья 3
	 Статья 3. Основные понятия 

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

1) социальная реклама – информация, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на достижение благотворительных и иных общественно полезных целей некоммерческого характера, а также обеспечение интересов государства;

1-1) реклама – распространяемая и размещаемая в любой форме с помощью любых средств информация, предназначенная для неопределенного круга лиц и призванная формировать или поддерживать интерес к физическому или юридическому лицу, товарам, товарным знакам, работам, услугам и способствовать их реализации;

1-2) рекламные сооружения – различного рода объемные или плоскостные объекты наружной (визуальной) рекламы, предназначенные для нанесения, размещения или отображения на них рекламного изображения и рекламной информации, в том числе экраны и электронные табло для отображения электронных и видеоизображений;

1-3) наружная (визуальная) реклама – реклама, размещенная на рекламных сооружениях, на движимых и недвижимых объектах и доступная визуальному восприятию на открытом пространстве в населенных пунктах и в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования;

2) ненадлежащая реклама – недобросовестная, недостоверная, неэтичная, заведомо ложная и скрытая реклама, в которой допущены нарушения требований к ее содержанию, времени, месту и способу распространения, размещения, установленных законодательством Республики Казахстан;

3) рекламодатель - физическое или юридическое лицо, являющееся источником рекламной информации для производства, распространения и размещения рекламы;

4) рекламопроизводитель - физическое или юридическое лицо, осуществляющее приведение рекламной информации к готовой для распространения и размещения форме;

5) рекламораспространитель - физическое или юридическое лицо, осуществляющее распространение и размещение рекламной информации путем предоставления и (или) использования имущества, в том числе технических средств телерадиовещания и иными способами;

6) потребители рекламы - неопределенный круг физических и (или) юридических лиц, которым предназначается реклама;

7) бегущая строка - способ распространения рекламы, передающейся по телевидению, в кино- и видеообслуживании, который характеризуется последовательным чередованием (передвижением) сочетаний букв, цифр, знаков, составляющих в совокупности определенную информацию, на экранах телевизоров, а также на автономных мониторах - объектах стационарного размещения;

7-1) вывеска – информация о роде деятельности физических и юридических лиц, включая средства их индивидуализации, размещаемая в пределах входа в здание по числу входов в него и (или) на входе ограждения занимаемой территории, а также на крышах и фасадах в пределах собственных (арендуемых) зданий, пристроек к ним и временных сооружений физических и юридических лиц в местах реализации товаров, выполнения работ и оказания услуг;
      7-2) указатель – рекламное сооружение размером до двух квадратных метров включительно, размещенное на земле или опорах контактной сети и освещения, указывающее место нахождения организации, торгового или иного объекта и расположенное в непосредственной близости от него, содержащее информацию о его наименовании, средства его индивидуализации и навигации.

8) исключен Законом РК от 29.12.2014 № 269-V (вводится в действие с 01.01.2015).


	Статья 3. Основные понятия

В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
1) социальная реклама – информация, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на достижение благотворительных и иных общественно полезных целей некоммерческого характера, а также обеспечение интересов государства;

1-1) средство индивидуализации — обозначение, служащее для различия товаров (работ, услуг), участников гражданского оборота (фирменное наименование, товарный знак, знак обслуживания и другое);

1-2) реклама – распространяемая и размещаемая в любой форме с помощью любых средств информация, предназначенная для неопределенного круга лиц и призванная формировать или поддерживать интерес к физическому или юридическому лицу, товарам, товарным знакам, работам, услугам и способствовать их реализации;

1-3) объект наружной (визуальной) рекламы – сооружения, различного рода объемные или плоскостные, движимые или недвижимые рекламно-информационные объекты, конструкции и иные средства, предназначенные для нанесения, размещения или отображения на них рекламного изображения и/или рекламной информации, в том числе экраны и электронные, световые конструкции для отображения электронных и видеоизображений;

1-4) наружная (визуальная) реклама – реклама, размещенная на объектах наружной (визуальной) рекламы и доступная визуальному восприятию на открытом пространстве в населенных пунктах и полосе отвода автомобильных дорог общего пользования;
2) ненадлежащая реклама – недобросовестная, недостоверная, неэтичная, заведомо ложная и скрытая реклама, в которой допущены нарушения требований к ее содержанию, времени, месту и способу распространения, размещения, установленных законодательством Республики Казахстан;

3) рекламодатель - физическое или юридическое лицо, являющееся источником рекламной информации для производства, распространения и размещения рекламы;

4) рекламопроизводитель - физическое или юридическое лицо, осуществляющее приведение рекламной информации к готовой для распространения и размещения форме;

4-1) регулирующие государственные органы в области рекламы – государственные органы, осуществляющие руководство в отдельной отрасли, в которой осуществляется рекламная деятельность;

4-2) уполномоченный орган в области рекламы – центральный исполнительный орган, осуществляющий руководство и межотраслевую координацию в области рекламы;

5) рекламораспространитель - физическое или юридическое лицо, осуществляющее распространение и размещение рекламной информации путем предоставления и (или) использования имущества, в том числе технических средств телерадиовещания и иными способами;

6) потребители рекламы - неопределенный круг физических и (или) юридических лиц, которым предназначается реклама;

7) бегущая строка - способ распространения рекламы, передающейся по телевидению, в кино- и видеообслуживании, который характеризуется последовательным чередованием (передвижением) сочетаний букв, цифр, знаков, составляющих в совокупности определенную информацию, на экранах телевизоров, а также на автономных мониторах - объектах стационарного размещения;

7-1) вывеска – информация о наименовании и роде деятельности физических и юридических лиц, включая средства их индивидуализации, размещаемая в пределах входа в здание по числу входов в него и (или) на входе ограждения занимаемой территории, а также крышах и фасадах в пределах зданий, пристроек к ним и временных сооружений физических и юридических лиц в местах их фактического нахождения и реализации товаров, выполнения работ и оказания услуг;
7-2) указатель – рекламное сооружение размером до двух квадратных метров включительно, размещенное на земле или опорах контактной сети и освещения, указывающее место нахождения организации, торгового или иного объекта и расположенное в непосредственной близости от него, содержащее информацию о его наименовании, средства его индивидуализации и навигации.

8) исключен Законом РК от 29.12.2014 № 269-V (вводится в действие с 01.01.2015).
	Действующим законодательством (Налоговый кодекс, Кодекс «О здоровье народа и системе здравоохранения», законы «О рекламе», «Об автомобильных дорогах» и другие) при регулировании рекламной деятельности используется понятие «объект рекламы».

Вместе с тем, данное понятие законодательством не регламентировано.

К примеру, статьей 530 Налогового кодекса предусмотрено, что базовые ежемесячные ставки платы по объектам рекламы, устанавливаются исходя из площади и места расположения объекта рекламы.

Более того, Законом «О рекламе» предусмотрено понятие «рекламное сооружение», которое является различного рода объемные или плоскостные объекты наружной (визуальной) рекламы.

При этом, Законом «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» установлено, что сооружением является искусственно созданный объемный, плоскостной или линейный объект (наземный, надводный и (или) подземный, подводный), имеющий естественные или искусственные пространственные границы и предназначенный для выполнения производственных процессов, размещения и хранения материальных ценностей или временного пребывания (перемещения) людей, грузов, а также размещения (прокладки, проводки) оборудования или коммуникаций. Сооружение также может иметь художественно-эстетическое, декоративно-прикладное либо мемориальное назначение.

В связи с чем, понятие «рекламное сооружение» не охватывает все возможные объекты рекламы (различные конструкции, плакаты, транспаранты, штендеры и другие).

В связи с чем, законопроектом предусматривается введение понятия «объект наружной (визуальной) рекламы», пересмотр понятия «наружная (визуальная) реклама» и использование их по всему законодательству.

Законом «О рекламе» используется понятия «средства собственной индивидуализации», с вязи с чем для целей данного Закона полагаем необходимым введение соответствующего определения в соответствии с Гражданским кодексом.
В целях систематизации государственного регулирования рекламной деятельности необходимо определение уполномоченного органа и регулирующих органов в сфере рекламы.

В настоящее время многие юридические лица размещаются в зданиях, полученных в доверительное управление.  

В соответствии с Типовым договором доверительного управления государственным имуществом, утвержденным приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 16 января 
2015 года № 17, передача объекта в доверительное управление не влечет перехода права собственности на него к доверительному управляющему.

В этой связи, в настоящее время вывески, размещаемые на зданиях, полученных в доверительное управление, относятся к объектам наружной (визуальной) рекламы, так как не соответствует требованиям, установленным в определении понятия «вывеска».

В связи с чем, законопроектом предлагается исключить привязку к способу владения зданий при размещении вывесок.

	25. 
	Статья 6
	Статья 6. Общие требования к рекламе

…

2-1. Реклама в периодических печатных изданиях распространяется на языке, закрепленном в свидетельстве о постановке на учет средства массовой информации. 

...

4-1. Отсутствует.
	Статья 6. Общие требования к рекламе

…

Исключить  

...

4-1. В рекламе товара (работы, услуги), реализуемого (оказываемой) на территории Республики Казахстан, указание его (ее) стоимости осуществляется в национальной валюте.
	В целях улучшения структуры Закона, данный пункт будет предусмотрен в статье 9 Закона, которая предусматривает требования к рекламе в периодических печатных изданиях. 

В соответствии с пунктом 17 Антикризисного плана действий Правительства и Национального Банка по обеспечению экономической и социальной стабильности на 2016-2018 годы проектом закона в целях сокращения уровня долларизации экономики страны вводится требование об указании стоимости продукта, реализуемого на территории Республики Казахстан, в том числе в рекламе, только в национальной валюте.

	26. 
	Статья 8
	Статья 8. Реклама на теле-, радиоканалах

1. Реклама на теле-, радиоканалах, не специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, не должна превышать двадцать процентов от общего объема вещания в сутки, за исключением бегущей строки.

При трансляции рекламы ее звук не должен быть громче звука транслируемой программы.

...


	Статья 8. Реклама на теле-, радиоканалах

1.  Реклама на теле-, радиоканалах, не специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, не должна превышать двадцать процентов от общего объема вещания в сутки, за исключением бегущей строки, социальной рекламы, информации о собственной продукции теле-, радиоканалов (анонсы), не содержащей рекламы третьих лиц, а также объявления о мероприятиях, подготовленных и проводимых теле-, радиоканалом.

1-1. Социальная реклама, размещаемая на безвозмездной основе на обязательных теле-, радиоканалах, должна составлять не менее одного процента от общего объема вещания теле-, радиоканала в месяц. 

Ежедневный объем социальной рекламы, размещаемой на обязательных теле-, радиоканалах, распространяется в интервале времени продолжительностью восемнадцать часов, исчисляемом с шести часов утра местного времени, с обязательными двумя выходами в интервале времени продолжительностью шесть часов, исчисляемом с восемнадцати часов местного времени.

Социальная реклама распространяется на территории Республики Казахстан на казахском и русском языках, а также по усмотрению рекламодателя и на других языках равномерно в течение всего ежедневного ее выхода в эфир. 

При трансляции рекламы ее звук не должен быть громче звука транслируемой программы.
	В соответствии с протокольным поручением Заместителя Премьер-Министра Республики Казахстан Назарбаевой Д.Н. от 17 февраля 2016 года № 20-5/05-1393.

Социальная реклама является  регулятором сознания общества, способом позитивной корректировки его жизнедеятельности, который позволяет сформировать определенные правила поведения и понятия у граждан. Учитывая такие особенности рекламы, как повторяемость, массовость, эмоциональная насыщенность, можно утверждать, что от качества социальной рекламы зависит очень многое в управлении обществом. Она может формировать нравственные потребности и позитивные стереотипы и оздоровить социальные отношения. 

При этом, пунктом 1 статьи 12 Закона Республики Казахстан от 18 января 2012 года «О телерадиовещании» предусматривается, что государство формирует перечень обязательных теле-, радиоканалов в целях обеспечения прав физических лиц на информацию, свободу слова, выражение мнения и развития плюрализма мнений, а также сохранения и обеспечения единого информационного пространства Республики Казахстан, освещения государственной политики в сфере социально-экономического развития республики, сохранения и развития культурного наследия страны.

В этой связи, учитывая большую роль социальной рекламы, законопроектом для обязательных теле-, радиоканалов, устанавливается обязанность на размещение социальной рекламы на безвозмездной основе.

Кроме того, в целях эффективного размещения социальных роликов в сетке вещания, предлагаем  предусмотреть периодичность размещения социальных роликов.

	27. 
	Статья 9
	Статья 9. Реклама в периодических печатных изданиях

Объекты рекламы, ее тематика периодическими печатными изданиями определяются самостоятельно.
      Печатные средства, распространяемые по подписке, обязаны в условиях подписки указывать тематическую направленность издания.

Отсутствует.
	Статья 9. Реклама в периодических печатных изданиях

Реклама, ее тематика периодическими печатными изданиями определяются самостоятельно.

Печатные средства, распространяемые по подписке, обязаны в условиях подписки указывать тематическую направленность издания.

Реклама в периодических печатных изданиях распространяется на языке, закрепленном в свидетельстве о постановке на учет средства массовой информации.
	Редакционная правка.

Понятие «Объект рекламы» используется для регулирования размещения наружной (визуальной) рекламы, к которой не относится реклама в СМИ.

В связи с чем, употребление понятия «объект рекламы» при регулировании размещения рекламы в периодических печатных изданиях полагаем нецелесообразным.

Часть вторая предусмотрена в связи с исключением данного требования из статьи 6 в целях улучшения структуры Закона.

	28. 
	Пункт 1 статьи 11
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама 

1. Размещение наружной (визуальной) рекламы осуществляется в виде плакатов, транспарантов, флагов, стендов, световых табло, билбордов, стел, указателей, афиш и иными способами отображения и нанесения рекламных изображений и надписей на рекламных сооружениях, на движимых и недвижимых объектах в порядке, предусмотренном пунктами 2-7 настоящей статьи.
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама
1. Размещение наружной (визуальной) рекламы осуществляется путем нанесения, размещения или отображения рекламных изображений и/или информаций на объектах наружной (визуальной) рекламы в порядке, предусмотренном пунктами 2-7 настоящей статьи. 


	Специальные термины конструкций наружной (визуальной) рекламы, такие как стенды, световые табло, билборды, стелы, указатели, афиши не носят правовой характер и отражают только размеры, технические характеристики и особенности конструкций, которые в своей основе являются объектами наружной (визуальной) рекламы.

Кроме того, помимо перечисленных в данном пункте конструкций на рынке существует большое количество других видов конструкций наружной рекламы: billboards, backlights, paintedwalls, LEDdisplays, seniors, lightbox, crossroads, busshelter, которые не отражены в действующем законодательстве.

Исключение специальных технических терминов позволит избежать правовых коллизий при появлении иных типов объектов рекламы.

	29. 
	Пункт 1-1 статьи 11
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама 

...

1-1. К объектам наружной (визуальной) рекламы не относятся следующие объекты, размещаемые  физическими лицами (в том числе индивидуальными предпринимателями) и юридическими лицами:
вывеска;

информация о режиме работы;

афиши с репертуаром учреждений культуры, исполнителей и спортивно-зрелищных мероприятий, размещенные в специально отведенных местах;

индивидуализация технических средств обслуживания и транспортных средств;

внешнее или внутреннее оформление витрин и окон для внешнего визуального восприятия следующего характера:

образцы товарной продукции;

средства собственной индивидуализации;

декоративное и праздничное оформление;

информационное табло с указанием видов нефтепродуктов, цен на нефтепродукты, наименования и логотипа продавца, установленные при въезде на автозаправочные станции;

информационный стенд, содержащий сведения о курсах покупки и продажи наличной иностранной валюты в тенге.
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама 

...

1-1. К объектам наружной (визуальной) рекламы не относятся следующие объекты, размещаемые физическими лицами (в том числе индивидуальными предпринимателями) и юридическими лицами:

1) вывеска;

2) информация о режиме работы;

3) афиши с репертуаром учреждений культуры, исполнителей и спортивно-зрелищных мероприятий, размещенные в специально отведенных местах;

4) индивидуализация технических средств обслуживания и транспортных средств;

5) информационное табло с указанием видов нефтепродуктов, цен на нефтепродукты, наименования и логотипа продавца, установленное при въезде на автозаправочные станции;

6) информационный стенд, содержащий сведения о курсах покупки и продажи наличной иностранной валюты в тенге;

7) внешнее или внутреннее оформление витрин и окон для внешнего визуального восприятия следующего характера:

образцы товарной продукции;

средства индивидуализации;

декоративное и праздничное оформление.
	Редакционная правка.

Согласно действующей редакции данного пункта информационные табло с указанием видов нефтепродуктов, цен на нефтепродукты, наименования и логотипа продавца, установленные при въезде на автозаправочные станции, а также информационные стенды, содержащие сведения о курсах покупки и продажи наличной иностранной валюты в тенге относятся к внешнему или внутреннему оформлению витрин и окон для внешнего визуального восприятия. В результате на практике применения возможно возникновение правовых коллизий.

Понятие «средства собственной индивидуализации» приведено в соответствие с вводимым законопроектом понятием и с Гражданским кодексом Республики Казахстан.



	30. 
	Пункт 2 статьи 11
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама 

...

2. Размещение объекта  наружной (визуальной) рекламы допускается при наличии:

1) документа, выдаваемого Национальным оператором по управлению автомобильными дорогами на определенный срок в порядке, установленном законодательством 
Республики Казахстан, - при размещении объекта рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского значения; 

1-1) разрешения, выдаваемого местными исполнительными органами города республиканского значения, столицы и города областного значения  на определенный срок в порядке, установленном законодательством 
Республики Казахстан, – при размещении наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе республиканского значения, столице и городе областного значения;

1-2) документа, выдаваемого местным исполнительным органом области на определенный срок в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, – при размещении наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения;

1-3) документа, выдаваемого местным исполнительным органом района на определенный срок в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, – при размещении наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения;

1-4) разрешения, выдаваемого местным исполнительным органом района на определенный срок в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, – при размещении наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе районного значения, селе, поселке;

2) разрешения, выдаваемого местным исполнительным органом в соответствии с правилами размещения объектов наружной (визуальной) рекламы в населенных пунктах, утвержденными Правительством Республики Казахстан.
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама 

...

2. Размещение наружной (визуальной) рекламы допускается при наличии:

1) паспорта, выдаваемого Национальным оператором по управлению автомобильными дорогами в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, – при размещении наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского значения; 

2) паспорта, выдаваемого местным исполнительным органом области в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, – при размещении наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения;

3) паспорта, выдаваемого местным исполнительным органом района в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, – при размещении наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения;

4) разрешения, выдаваемого местным исполнительным органом при размещении наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах.

2-1. Разрешительные документы, указанные в пункте 2 настоящей статьи, выдаются сроком на пять лет, являются отчуждаемыми.

Правила размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах разрабатываются местными исполнительными органами областей, города республиканского значения и столицы на основании типовых правил размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах и представляются на утверждение в маслихаты областей, города республиканского значения и столицы.

Типовые правила размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах разрабатываются и утверждаются уполномоченным органом в сфере рекламы.

	Редакционная правка, в связи с введением понятия «объект наружной (визуальной)  рекламы».

В целях приведения в соответствие со статьей 10 Закона «Об автомобильных дорогах».

Кроме того, согласно Закону «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан» населенный пункт - это часть компактно заселенной территории республики, сложившаяся в результате хозяйственной и иной общественной деятельности граждан, с численностью не менее 50 человек, учтенная и зарегистрированная в установленном законом порядке и управляемая местными представительными и исполнительными органами. Населенные пункты, находящиеся на территории Республики Казахстан, подразделяются на городские и сельские. 

К городским населенным пунктам относятся города республиканского, областного и районного значения, а также поселки, находящиеся на территории их административной подчиненности; к сельским - все остальные населенные пункты независимо от их административной подчиненности.

Населенные пункты имеют составные части.

Составными частями населенных пунктов являются микрорайоны, площади, проспекты, бульвары, улицы, переулки, парки, скверы, мосты и другие части.
Таким образом, разрешение на размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе республиканского значения, столице и городе областного значения, в городе районного значения, селе поселке и на размещение наружной (визуальной) рекламы в населенных пунктах дублируют друг друга.

В этой связи, данные разрешения объединены. 

По аналогии порядка благоустройства территорий, установленного Законом «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» предлагается компетенцию по разработке Правил  размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах закрепить за местными исполнительными органами, а по их утверждению за местными представительными органами.

При этом, МИО будут разрабатывать данные правила на основе Типовых правил, утвержденных уполномоченным органом в сфере рекламы.

Данная мера обусловлена тем, что в зависимости от природных, климатических, геологических, гидрогеологических и сейсмических факторов населенного пункта, регулирование процесса размещения наружной (визуальной) рекламы во всех  населенных пунктах страны одним нормативным правовым актом является невозможным.

	31. 
	Пункт 3  статьи 11
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама 

...

 3. За размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения, за исключением проходящих через территории городов районного значения, сел, поселков, на открытом пространстве за пределами помещений в городе республиканского значения, столице, городах областного значения взимается плата в порядке и размерах, установленных налоговым законодательством Республики Казахстан.

За размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения в пределах территории городов районного значения, сел, поселков, а также на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения, на открытом пространстве за пределами помещений в городах районного значения, селах, поселках исчисляется и уплачивается плата в порядке и размерах, установленных Правительством Республики Казахстан.
	Статья 11. Наружная (визуальная) реклама 

...

3. За размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения, на открытом пространстве за пределами помещений в городе республиканского значения, столице, городах областного значения взимается плата в порядке и размерах, установленных налоговым законодательством Республики Казахстан.

За размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения в пределах территории городов районного значения, сел, поселков, а также в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения, на открытом пространстве за пределами помещений в городах районного значения, селах, поселках исчисляется и уплачивается плата в порядке и по ставкам, определяемым акиматом области, города республиканского значения, столицы.
	Редакционная правка.

В связи с пересмотром основных понятий и введением понятия «объект наружной (визуальной) рекламы».
В целях приведения в соответствие с постановлением Правительства от 
31 августа 2016 года № 491 «О проекте Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития местного самоуправления».
В целях приведения в соответствие с подпунктом 1) пункта 51 статьи 1 Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам разграничения полномочий между уровнями государственного управления» от 29 сентября 2014 года № 239-V ЗРК.

	32. 
	Пункт 1 статьи 17
	Статья 17. Государственное регулирование в области рекламы 

    

1. Под государственным регулированием в области рекламы понимается устанавливаемый в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Казахстан контроль производства, распространения и размещения рекламы. 

Государственное регулирование в области рекламы осуществляется соответствующими уполномоченными органами в пределах их компетенции, установленной законодательством Республики Казахстан. 

2. Основными целями государственного регулирования в области рекламы являются: 

1) защита национальных интересов; 

2) предотвращение и пресечение ненадлежащей рекламы, а также рекламы, посягающей на общественные ценности и общепринятые нормы морали и нравственности; 

3) защита от недобросовестной конкуренции. 

3. Отсутствуют.


	Статья 17. Государственное регулирование в области рекламы

1. Под государственным регулированием в области рекламы понимается устанавливаемый в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Казахстан контроль производства, распространения и размещения рекламы. 

Государственное регулирование в области рекламы осуществляется уполномоченным органом в области рекламы, регулирующими государственными органами в области рекламы, а также местными исполнительными органами в пределах их компетенции, установленной законодательством Республики Казахстан.

2. Основными целями государственного регулирования в области рекламы являются: 

1) защита национальных интересов; 

2) предотвращение и пресечение ненадлежащей рекламы, а также рекламы, посягающей на общественные ценности и общепринятые нормы морали и нравственности; 

3) защита от недобросовестной конкуренции.
3. Государственный контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о рекламе осуществляется в форме проверки и иных форм в соответствии с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан.

Государственный контроль в иной форме осуществляется посредством наблюдения с фото- или видеофиксацией фактов размещения наружной (визуальной) рекламы с нарушением требований законодательства Республики Казахстан о рекламе.
	В связи с определением уполномоченного органа в области рекламы и регулирующих государственных органов в области рекламы.

Нормы, предусматривающие осуществление государственного контроля, перенесены из статьи 17-2 в целях улучшения структуры Закона.   

	33. 
	Статья 17-1
	Статья 17-1. Компетенция государственных органов 

Государственные органы в пределах своей компетенции: 

1) участвуют в разработке нормативных правовых актов о рекламе; 

2) вносят предложения по совершенствованию законодательства Республики Казахстан о рекламе; 

3) применяют меры ответственности к нарушителям законодательства Республики Казахстан о рекламе; 

4) рассматривают обращения физических и (или) юридических лиц по вопросам рекламной деятельности; 

5) осуществляют контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о рекламе.
	Статья 17-1. Компетенция уполномоченного органа в области рекламы и регулирующих государственных органов в области рекламы

1. Уполномоченный орган в области рекламы: 

1) осуществляет руководство и межотраслевую координацию в области рекламы;

2) разрабатывает и утверждает нормативные правовые акты, регулирующие вопросы рекламной деятельности; 

3) вносит предложения по совершенствованию законодательства Республики Казахстан о рекламе в Правительство Республики Казахстан; 

4) рассматривает обращения физических и (или) юридических лиц по вопросам рекламной деятельности, в том числе с привлечением регулирующих государственных органов в области рекламы, а также местных исполнительных органов для дальнейшего принятия ими мер ответственности к нарушителям законодательства Республики Казахстан о рекламе;

5) осуществляет иные функции в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

2. Регулирующие государственные органы в области рекламы в пределах своей компетенции: 

1) осуществляют руководство в соответствующей отрасли, в которой осуществляется рекламная деятельность;

2) разрабатывают и утверждают нормативные правовые акты, регулирующие вопросы рекламной деятельности; 

3) вносят предложения по совершенствованию законодательства Республики Казахстан о рекламе в уполномоченный орган в области рекламы;

4) рассматривают обращения физических и (или) юридических лиц по вопросам рекламной деятельности; 

5) применяют меры ответственности к нарушителям законодательства Республики Казахстан о рекламе в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

6) осуществляют контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о рекламе;

7) осуществляют иные функции в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	В связи с определением уполномоченного органа в области рекламы и регулирующих государственных органов в области рекламы.



	34. 
	Статья 17-2
	Статья 17-2. Компетенция местных исполнительных органов

Местные исполнительные органы города республиканского значения, столицы, районов, городов областного значения:

1) выдают разрешения на размещение объектов наружной (визуальной) рекламы в населенных пунктах;

2) рассматривают обращения физических и (или) юридических лиц и (или) его филиалов и представительств по вопросам рекламной деятельности;

3) осуществляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о рекламе;

4) осуществляют в интересах местного государственного управления иные полномочия, возлагаемые на местные исполнительные органы законодательством Республики Казахстан.

Местным исполнительным органам запрещается принимать нормативные правовые акты по вопросам регулирования наружной (визуальной) рекламы.

Государственный контроль в области рекламы осуществляется в форме проверки.

Проверка осуществляется в соответствии с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан.

Государственный контроль за размещением наружной (визуальной) рекламы осуществляется в иной форме контроля посредством наблюдения с фото- или видеофиксацией фактов размещения наружной (визуальной) рекламы с нарушением требований законодательства Республики Казахстан.     
	Статья 17-2. Компетенция местных исполнительных органов

Местные исполнительные органы областей, города республиканского значения, столицы, районов, городов областного значения:

1) выдают разрешения на размещение объектов наружной (визуальной) рекламы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;
2) рассматривают обращения физических и (или) юридических лиц и (или) его филиалов и представительств по вопросам рекламной деятельности;

3) осуществляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о рекламе;

4) осуществляют в интересах местного государственного управления иные полномочия, возлагаемые на местные исполнительные органы законодательством Республики Казахстан.

Местным исполнительным органам запрещается принимать нормативные правовые акты по вопросам регулирования наружной (визуальной) рекламы, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан.».
	Согласно Закону «Об автомобильных дорогах» МИО выдают паспорта на размещение наружной (визуальной) рекламы вдоль  автомобильных дорого общего пользования областного и районного значения, а также разрешения  на размещение наружной (визуальной) рекламы в населенных пунктах. 
В связи с чем, подпункт 1) требует корректировки.

Кроме того, Законом РК от 29 сентября 2014 года № 239-V ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам разграничения полномочий между уровнями государственного управления» внесены изменения в Закон РК «Об автомобильных дорогах».

Таким образом, компетенция по разработке и утверждению порядка размещения наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и международного значения закреплена за уполномоченным органом в области автомобильных дорог, а в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного и районного значения за местными исполнительными органами.

В этой связи, возникает коллизия норм Законом «О рекламе» и «Об автомобильных дорогах».

Нормы, предусматривающие осуществление государственного контроля, исключены в связи с перенесением их в статью 17 в целях улучшения структуры Закона.

	Закон Республики Казахстан от 12 апреля 2004 года № 544-II «О регулировании торговой деятельности»



	35. 
	Статья 9,

 пункт 1
	Статья 9. Ценообразование в сфере торговой деятельности

1. Цены на товары определяются субъектами торговой деятельности самостоятельно, за исключением случая, предусмотренного пунктом 2 настоящей статьи, и случаев, когда по требованию поставщика заключается договор поставки продовольственных товаров, в котором по соглашению сторон устанавливается размер предельной торговой надбавки.

При заключении договоров поставки социально значимых продовольственных товаров размер предельной торговой надбавки должен быть установлен в обязательном порядке. Сделка, совершенная с нарушением данного требования, недействительна.
	Статья 9. Ценообразование в сфере торговой деятельности

1. Цены на товары определяются субъектами торговой деятельности самостоятельно, за исключением случая, предусмотренного пунктом  2  настоящей статьи, и случаев, когда по требованию поставщика заключается договор поставки продовольственных товаров, в котором по соглашению сторон устанавливается размер предельной торговой надбавки.

Цена товара при его реализации на территории Республики Казахстан на условиях публичного договора определяется и устанавливается в национальной валюте.

При заключении договоров поставки социально значимых продовольственных товаров размер предельной торговой надбавки должен быть установлен в обязательном порядке. Сделка, совершенная с нарушением данного требования, недействительна.
	Дополнение нормой, исключающей возможность ценообразования на товары, работы и услуги, реализуемые на внутреннем рынке, не в национальной валюте (тенге).

	Закон Республики Казахстан от 21 июля 2007 года № 296 «О статусе столицы Республики Казахстан»



	36. 
	Статья 8
	Статья 8. Полномочия маслихата столицы

Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, маслихат столицы в пределах своей компетенции: 

…

3) утверждает: 

планы экономических и социальных программ развития столицы, бюджета столицы и отчеты о его исполнении; 

правила о порядке и условиях размещения наружной (визуальной) рекламы в столице; 

размеры и порядок оказания социальной помощи отдельным категориям нуждающихся граждан;

…
	Статья 8. Полномочия маслихата столицы

Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, маслихат столицы в пределах своей компетенции: 

…

3) утверждает: 

планы экономических и социальных программ развития столицы, бюджета столицы и отчеты о его исполнении; 

правила размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом в области рекламы;
размеры и порядок оказания социальной помощи отдельным категориям нуждающихся граждан;
…
	В связи с вносимыми поправками в законы «О рекламе» и «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан».

	37. 
	Статья 9
	Статья 9. Полномочия местного исполнительного органа столицы

Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, местный исполнительный орган столицы в пределах своей компетенции: 

…

31-1) Отсутствует.


	Статья 9. Полномочия местного исполнительного органа столицы

Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, местный исполнительный орган столицы в пределах своей компетенции: 

…

31-1) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила размещения наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах, разработанные на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом в области рекламы.
	В связи с вносимыми поправками в законы «О рекламе» и «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан».

	Закон Республики Казахстан от 04 мая 2010 № 274-IV «О защите прав потребителей»



	38. 
	Статья 24, части вторая и третья
	Статья 24. Обязанности продавца (изготовителя, исполнителя)

…

Продавец (изготовитель) обязан указывать стоимость товара, оформленного ярлыком цен, выставленного во внутренних и внешних витринах торгового объекта, а также обеспечить условия хранения товара.

Изготовитель (исполнитель) обязан указывать стоимость работ и услуг в письменном виде.

…
	Статья 24. Обязанности продавца (изготовителя, исполнителя)

…

Продавец (изготовитель) обязан указывать стоимость товара в национальной валюте, оформленного ярлыком цен, выставленного во внутренних и внешних витринах торгового объекта, а также обеспечить условия хранения товара.

Изготовитель (исполнитель) обязан указывать стоимость работ и услуг в национальной валюте в письменном виде.
…
	Дополнение нормой, устанавливающей обязательность  указания цены на товары,  реализуемые на внутреннем рынке, в национальной валюте (тенге).

	39. 
	Статья 25, пункт 1, подпункт 9)  
	Статья 25. Обязанность продавца (изготовителя, исполнителя) по предоставлению информации о товаре (работе, услуге)

1. Информация о товаре (работе, услуге) в обязательном порядке должна содержать:

…

9) стоимость и условия приобретения товара (работы, услуги);

…
	Статья 25. Обязанность продавца (изготовителя, исполнителя) по предоставлению информации о товаре (работе, услуге)

1. Информация о товаре (работе, услуге) в обязательном порядке должна содержать:

…

9) стоимость в национальной валюте и условия приобретения товара (работы, услуги);
… 
	Дополнение нормой, устанавливающей обязательность  указания стоимости товаров, работ и услуг, реализуемых на внутреннем рынке, в национальной валюте (тенге).

	Закон Республики Казахстан от 18 января 2012 года № 545-IV «О телерадиовещании»



	40. 
	Статья 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

 В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

12-1) Отсутствует 
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

 В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

12-1) собственная информация теле-, радиоканалов (анонс) – информация о собственной продукции теле-, радиоканалов (анонсы), не содержащая рекламы третьих лиц, а также объявления о мероприятиях подготовленных и проводимых теле-, радиоканалами;

…
	Так как в действующем законодательстве отсутствует понятие «анонс», в настоящее время анонсы расцениваются в качестве рекламы.

При этом, объем рекламного времени ограничен и составляет 20 % общего объема вещания в сутки.

В связи с чем, анонсы подпадают в данный объем рекламно времени.

Однако, целью анонсов не является привлечение интереса к реализации товаров, работ или услуг.

В этой связи, законопроектом предлагается ввести данное понятие.

	41. 
	Статья 7
	Статья 7. Компетенция уполномоченных органов 

Уполномоченный орган:

…

 12-2) утверждает перечень теле-, радиоканалов свободного доступа, распространяемых национальным оператором;

12-3) Отсутствует

….
	Статья 7. Компетенция уполномоченных органов 

Уполномоченный орган:

…

12-2) утверждает перечень теле-, радиоканалов свободного доступа, распространяемых национальным оператором;

12-3) утверждает правила формирования и размещения социальной рекламы на обязательных теле-, радиоканалах;
	В соответствии с протокольным поручением Заместителя 
Премьер-Министра Республики Казахстан Назарбаевой Д.Н. от 17 февраля 2016 года № 20-5/05-1393, учитывая большую роль социальной рекламы, Законопроектом для обязательных теле-, радиоканалов  устанавливается обязанность на размещение социальной рекламы в объеме не менее 5% от допустимого 
20 % общего объема рекламного времени.

В этой связи, в целях определения и регламентации механизма размещения социальной рекламы на обязательных теле-, радиоканалах необходимо установить в компетенции уполномоченного органа утверждение правил размещения социальной рекламы на обязательных теле-, радиоканалах.

	42. 
	Статья 11
	Статья 11. Комиссия по вопросам развития телерадиовещания.

2. Основными функциями Комиссии по вопросам развития телерадиовещания являются:

1) разработка рекомендаций и предложений по реализации государственной политики в области телерадиовещания;
	Статья 11. Комиссия по вопросам развития телерадиовещания.

2. Основными функциями Комиссии по вопросам развития телерадиовещания являются:

1) разработка рекомендаций и предложений по реализации государственной политики в области телерадиовещания, а также  формированию и размещению социальной рекламы на обязательных теле-, радиоканалах;
	В связи с ведением обязательного размещения социальной рекламы на обязательных теле-, радиоканалах, в целях упорядочения и определения тематических направлений, объемов, качества материалов, представляемых в рамках социальной рекламы необходимо Комиссию по вопросам развития телерадиовещания наделить компетенцией по разработке рекомендаций и предложений по формированию и размещению социальной рекламы на обязательных теле-, радиоканалах.   

	43. 
	Пункт 2 статьи 34
	Статья 34. Ретрансляция теле-, радиоканалов, теле-, радиопрограмм

…

2. Операторы телерадиовещания при ретрансляции иностранных теле-, радиоканалов на территории Республики Казахстан не должны допускать распространения рекламы.

…
	Статья 34. Ретрансляция теле-, радиоканалов, теле-, радиопрограмм

…

2. Операторы телерадиовещания при ретрансляции иностранных теле-, радиоканалов на территории Республики Казахстан не должны допускать распространения рекламы.

При ретрансляции иностранных теле-, радиоканалов на территории Республики Казахстан допускается распространение социальной рекламы,  информации о собственной продукции теле-, радиоканалов (анонсы), не содержащей рекламы третьих лиц, рекламы, размещаемой в месте события, транслируемого в прямом эфире или его записи повтора.

…


	В связи со вступлением  в 2016 году в законную силу поправки в Закон РК «О телерадиовещании» запрещающей операторам телерадиовещания распространения рекламы на иностранных телеканалах возникла необходимость внести понятие по анонсам телерадиопрограмм.

Так как иностранным телеканалам, а также операторам телерадиовещания необходимо замещать рекламные блоки, которые ранее содержали рекламу иностранных теле-, радиоканалов, предлагается замещать данную рекламу анонсами собственных телерадиопрограмм и социальной рекламой, размещаемой с учетом, предлагаемой выше поправки в части наделения уполномоченного органа компетенцией по утверждению правил размещения социальной рекламы на обязательных теле-, радиоканалах.

Данная поправка позволит учесть интересы всех участников телерадиовещания.

	Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК «О разрешениях и уведомлениях»



	44. 
	Приложение 2
	Класс 3 – «разовые разрешения»

165.

Выдача разрешения на размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного и районного значения

Разрешение на размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного и районного значения

166.

Выдача разрешения на размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе республиканского значения, столице и городе областного значения, в городе районного значения, селе поселке
Разрешение на размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе республиканского значения, столице и городе областного значения, в городе районного значения, селе, поселке

167.

Исключена Законом РК от 29.03.2016 
№ 479-V (вводится в действие по истечении двадцати одного календарного дня после дня его первого официального опубликования). 
168.

Выдача документа на размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения, общего пользования районного значения

Документ на размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения, общего пользования районного значения


	Класс 3 – «разовые разрешения»

165.

Выдача разрешения на размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного и районного значения

Паспорт на размещение  наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного и районного значения

Отчуждаемое, срок действия 5 лет

166.

Выдача разрешения на  размещение  наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах
Разрешение на размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве в населенных пунктах 
Отчуждаемое, срок действия 5 лет


167.

Исключена Законом РК от 29.03.2016 
№ 479-V (вводится в действие по истечении двадцати одного календарного дня после дня его первого официального опубликования). 
168.

Исключить.


	В целях приведения в соответствие со статьей 10 Закона «Об автомобильных дорогах».

Пунктом 2 статьи 11 Закона «О рекламе» предусмотрены разрешения на размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе республиканского значения, столице и городе областного значения, в городе районного значения, селе поселке и на размещение наружной (визуальной) рекламы в населенных пунктах.

При этом, согласно Закону «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан» населенный пункт - это часть компактно заселенной территории республики, сложившаяся в результате хозяйственной и иной общественной деятельности граждан, с численностью не менее 50 человек, учтенная и зарегистрированная в установленном законом порядке и управляемая местными представительными и исполнительными органами. Населенные пункты, находящиеся на территории Республики Казахстан, подразделяются на городские и сельские. 

К городским населенным пунктам относятся города республиканского, областного и районного значения, а также поселки, находящиеся на территории их административной подчиненности; к сельским - все остальные населенные пункты независимо от их административной подчиненности.

Населенные пункты имеют составные части.

Составными частями населенных пунктов являются микрорайоны, площади, проспекты, бульвары, улицы, переулки, парки, скверы, мосты и другие части.
Таким образом, возникает дублирование вышеуказанных разрешений.

Согласно статье 11 Закона размещение объекта наружной (визуальной) рекламы допускается на определенный срок, который согласно соответствующим подзаконным нормативным правовым актам составляет один год. Соответственно рекламодателю приходится ежегодно предоставлять в разрешительные органы пакет документов и продлевать срок размещения рекламы, что является дополнительным административным барьером.

В этой связи, в целях сокращения операционных издержек при получении разрешения на размещение наружной (визуальной) рекламы на уровне Закона необходимо предусмотреть, что срок данного разрешения будет составлять 5 лет.


              Министр 







     К. Бишимбаев
